EXPUNERE DE MOTIVE

Taxa de poluare este reglementatd de urmaitoarele acte normative: Legea nr.9 / 2012;
(stabileste cine datoreazd taxa), H.G. nr.9 / 2012; (normele de aplicare a Legii nr.9), O.U.G.
nr.1/2012; (améana un an anumite prevederi din Legea nr.9), Ordinul Presedintelui ANAF nr.28 /
2012. (mod de calcul al taxei).

Aceasta taxa se calculeaza de céatre organul financiar de pe raza de domiciliu a solicitantului,
se plateste prin Trezorerie si se varsa in bugetul Ministerului Mediului.

Chitanta rezultantad este utilizatd la inmatricularea unui vehicul in Roménia. Ordonanta de
urgentd a Guvernului cu nr.]1 din 2012 amana pana la data de 01.01.2013 obligativitatea achitarii
acestei taxe la transcrierea vehiculelor care au fost inmatriculate in Romania inainte de 01.01.2007.
Celelalte vehicule care se Inmatriculazd pentru prima datd in Roménia, in continuare, NU sunt
scutite de plata acestei taxe!

Trebuie reamintit faptul ca data de 01.01.2007 a constituit un moment important, fiind data
aderdrii oficiale a Romaniei la U.E. Una din consecintele acestei aderari a fost si uniunea economici,
lucru care a dus la eliminarea taxelor vamale. Dar pand la data de 01.01.2007 toate vehiculele care
nu au fost fabricate In Romania si au fost inmatriculate pentru prima datd in Romaénia, au datorat
statului Romén accize care au fost plitite sub forma de taxe vamale!!! Ori prin aceste acte

normative se mai solicitd plata unei taxe suplimentare (chiar daca prin OUG nr.1/2012 s-a aménat un
an aceasta taxal!) pentru aceleasi vehicule.
In _fapt, aceasti taxi de poluare solicitati de statul Roman, incalci o serie de acte

normative emise de Uniunea Europeana dar si de Roménia:

Astfel conform dispozitiilor art.110 paragraful (1) din Tratatul Comunitiitii Europene,
acceptat inclusiv de Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei, ratificat de Romaénia prin Legea
nr.157/2005, nici un stat membru nu aplicd, direct sau indirect, produselor altor state membre,
impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor
nationale similare, fiind interzise, astfel, taxele discriminatorii §i protectioniste. Ratiunea acestui
articol 110 din Tratat, este in opinia unanima a mediului juridic, este aceea de a impiedica evitarea

art.23 si art.25 din Tratatul Comunitatii Europene, de realizare a unei uniuni vamale §i a unei piete
unice. Daca art.23 stabileste faptul ca sunt interzise, in relatiile dintre statele membre, taxele vamale
la import si export sau a oricdror taxe cu efect echivalent, art.110 interzice taxarea interna
discriminatorie.

Sunt trecute 1n revistd 2 pozitii oficiale ale Curfii Europene de Justitie, fata de articolul 110
din tratat:

a). in cauza C-393/04 si C-41/05 Dir Liquide Industries Belgium, par.55: ,....
art.110 reglementeaza dispozitiile referitoare la stabilirea taxelor vamale si a masurilor cu efect
echivalent. Scopul acestuia este acela de a asigura libera circulatie a marfurilor intre statele membre
in condifii normale de concurenta, prin eliminarea oricaror forme de protectie care pot rezulta din
aplicarea unor impozite interne care discrimineaza produsele similare importate.”



b). in cazul Tatu vs Romainia, Curtea Europeana de Justifie s-a pronuntat in virtutea
efectului erga omnes si aplicdrii retroactive a hotardrii preliminare a Curtii de Justitie, hotararea
preliminard pronuniata este obligatorie pentru toate instantele nationale din Roménia, indiferent de
gradul de jurisdictie, instante care au pe rol actiuni ce privesc raporturi juridice nascute sub incidenta
legislatiei referitoare la taxa aflatd in atentie si se aplicd situatiilor care au condus la pronuntarea
hotararii preliminare de la data declansarii acestora. Aplicand interpretarea Curtii prin considerentele

pe care se fundamenteaza, se ajunge usor la concluzia ca este suficient ca evaluarea caracterului
descurajator si se faci cuantificind valoarea taxei in raport cu cu valoarea de piatd a unui
vehicul. Prin hotararea Tatu, Curtea Europeana de Justitie a stabilit ca: ,,... Articolul 110 din Tratatul
de Functionarea a Uniunii Europene trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un stat membru sa
instituie o taxd de poluare aplicatd vehiculelor cu ocazia Inmatriculirii in acest stat membru, daca
regimul acestel masuri fiscale este astfel stabilit incat descurajeazd punerea in circulatie, in statul

membru mentionat, a unor vehicule de ocazie cumpdrate in alte state membre, farad insd a descuraja
cumpdrarea unor vehicule de ocazie avand aceeasi vechime si aceeasi uzura, de pe piata nationald.”

Un alt act normativ Incélcat este chiar Constitutia Roméaniei. Potrivit art.20. alin.(2) si
art.44, proprietatea si dreptul la proprietate sunt garantate in Roméania prin Constitutie. Ori unul
dintre atributele dreptului de proprietate este si dreptul de dispozitie. Prin instituirea acestei taxe este
ingradit acest drept de dispozitie, deoarece ingradeste omul in a dispune de bunul propriu.

De asemenea un alt articol incalcat din Constitutia Romaniei este si art.148 care specifica
urmdatoarele: .,... (2) Ca urmare a aderarii, prevederile tuturor tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.”

Avand in vedere faptul ca Tratatul Comunitétii Europene produce efecte directe in dreptul
intern, astfel cd se aplicd principiul rangului prioritar al dreptului comunitar (in cazul de fatéd art.110
par.l. din Tratatul CE) fatid de dreptul national (in speta art.214' — 214° din Legea nr.571/2003
modificata si actualizata).

Din aceste motive instantele din Romania au dat castig de cauzi persoanelor care au inaintat
actiuni impotriva statului Roman. Sunt exemplificate mai jos cateva dintre aceste Sentinfe ramase
definitive, si pe baza cdrora solicitantii au inmatriculat vehicule féra a plati taxa de poluare: Decizia
Civila nr.1145/2008 a Curtii de Apel Cluj; Decizia Civila nr.188/2008 a Curtii de Apel Timisoara;
Sentinta civila nr.165/2008 a Tribunalului Cluj; Sentinta civild nr.95/2008 a Tribunalului Timis;
Sentinta Civila nr.2563/2007 a Tribunalului Arad; Decizia Civila nr.1354/2008 a Curtii de Apel
Craiova si exemplele pot continua pe citeva pagini.

In urma acestei avalanse de Sentinte si Decizii ale Tribunalelor si Curtilor de Apel, la data de
14.10.2011, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat prin Decizia nr.24 din dosarul nr.9/2011 ca
actiunea de obligare a Institutiei Prefectului la nivel national pentru a inmatricula vehicule second
hand achizifionate din alt stat membru U.E., fari plata taxei de poluare si fira parcurgerea
procedurii de contestare a obligatiei fiscale prevazuta de lege, este admisibilid. Aceastd decizie
este obligatorie conform art.330 alin.4 din codul de Proceduri Civila!!




Un alt motiv pentru modificarea acestor acte normative este si ambiguitatea prevederilor,
adesea contrare din textele respective. Mai mult nu rezulta clar pentru care vehicule se achita taxa si
pentru care sub o forma sau alta nu se aplica. Nu sunt trecute clar in textele actelor, toate situatiile si
motivele pentru care unele vehicule nu datoreazd taxa. De aici rezultd clar un caracter
discriminatoriu al statului fata de proprii cetateni.

De asemenea in cadrul ANAF si Directiilor Judetene ale Finantelor Publice nu exista situafii
clare de restituire a unor sume de bani cétre proprietarii de vehicule. Nu se poate face legdtura intre
seria de identificare a vehiculului si o posibild sumad restituitd. A se avea In vedere cd nu persoana
datoreaza taxa respectivd, ci vehiculul. Ori restituirea sumelor de bani s-a efectuat spre persoane
avand cod numeric personal (cnp) si nu serie de identificare!! Ar fi 0 munca imensa refacerea tuturor
arhivelor acestor organisme pentru a reflect corect situatia restituirilor.

Din aceste motive, dar si din alte considerente, va Inaintim spre dezbatere $i adoptare
propunerea legislativd privind abrogarea Legii 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.
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